RELATORIO DE CUMPRIMENTO DA AGENDA REGULATORIA
2017/2018

A Agenda Regulatoria € o instrumento de planejamento que organiza e reune
os temas estratégicos que serdo abordados pela ANCINE no proximo biénio.
Também se constitui em um instrumento de transparéncia, pois torna publicas
e previsiveis as a¢des que o 6rgao pretende por em pratica no ambito do setor
audiovisual, por meio de mecanismos de regulagdo, de fomento e de
fiscalizagdo. Dessa forma, a Agenda ndo so baliza as agdes da Agéncia como
também permite que elas sejam acompanhadas pela sociedade.

O planejamento e o monitoramento da execucdo da Agenda Regulatoria
também permitem que, ao final do periodo enfocado, seja possivel avaliar o
grau de desenvolvimento dos temas escolhidos como prioritirios. Esse
exercicio permite avaliar o grau de efetividade da Agéncia na realizagdo das
acOes planejadas e enseja a reflexdo sobre as razdes para o possivel nao
cumprimento integral de algumas delas. Neste sentido, a Agenda ¢ também
um instrumento de prestagdo de contas, o qual permite avaliar o desempenho
da agéncia reguladora no cumprimento dos compromissos assumidos junto a
sociedade.

Em 04 de abril de 2017 foi publicada, por meio da Portaria ANCINE n°® 53-E,
de 30 de margo de 2017, a quinta edicao da Agenda Regulatoria da ANCINE,
relativa ao biénio 2017-2018. A Agenda foi retificada, com inclusdo de uma
matéria, por meio da Portaria ANCINE n° 102-E, de 18 de Maio de 2017.

A Agenda 2017/2018 foi mais sucinta que a Agenda 2015/2016: apresentou
dez agdes prioritarias, ante vinte da Agenda anterior. Isto decorreu o esforco
em restringir o escopo da Agenda apenas aquelas matérias regulatorias de
maior relevancia, tanto para a Agéncia quanto para o setor regulado.

A descrigao das dez acdes que compuseram a AGENDA 2017/2018, conforme
publicado na Portaria ANCINE n° 53-E/2017, retificada pela Portaria n® 102-
E/2017, estdo no quadro a seguir:

AGENDA REGULATORIA ANCINE 2017-2018

TEMA ACAO MATERIA
Revisdo da regulamentagdo do _— . ~
. .o . Revisdo das informagdes a serem
envio obrigatdrio de relatérios . ..
s enviadas nos relatorios de
de comercializagao pelas L
o comercializacdo pelas empresas
et e empresas distribuidoras de obras o LR
Distribuicio N distribuidoras de obras audiovisuais
. i audiovisuais para salas de e
Cinematografica para salas de exibicao e dos

exibicdo (Instrugdo Normativa
n° 65).

Regulamentacdo da distribuicao

de filmes ao segmento de salas

procedimentos para seu envio.

Mitigar potenciais riscos ao setor
audiovisual gerados pelo advento das



de exibigdo diretamente do
exterior para o pais via satélite.

Revisdo da regulamentacao do
cumprimento e da aferi¢do da
exibigdo obrigatoria de obras

cinematograficas brasileiras de

longa-metragem (Instrugdo
Normativa n° 88).
Exibicao - ~
Cinematoerifica RGYI.SH.O da regulameptac;ao da
g ~
utilizacdo de mecanismos de
incentivos fiscais federais para
fomento a pequenos e médios
exibidores brasileiros (Instrugéo
Normativa n°® 61).

Regulamentagdo dos canais de
distribui¢do obrigatoria no
Servigo de Acesso

TV Paga condicionado.

Regulamentagdo da inclusdo de
tecnologias de acessibilidade
visual e auditiva na TV Paga.

Regulamentagdo da gestdo de
direitos de exploragdo
econdmica de projetos

audiovisuais fomentados com

recursos publicos federais e para
fins de classificagdo de obras
aptas a atender as obrigacgoes de
veiculacdo de contetido
brasileiro estabelecidas na Lei
12.485.

Financiamento ao
Setor Audiovisual

Revisdo da regulamentacgdo dos
procedimentos relativos a
criacdo e operacao de
FUNCINES (Instrugao
Normativa n° 80).

Regulamentagao da atuacdo da

Medlaq.ao de ANCINE na mediagdo de
Conflitos .
conflitos.
Regulamentagdo da atuacdo da
Ordem ANCINE no campo da defesa da
Econdémica concorréncia ¢ da ordem

econdmica.

tecnologias que permitem a
distribuicdo de filmes ao segmento de
salas de exibicdo diretamente do
exterior para o pais via satélite.

Aperfeigoamento dos critérios de
aplicacdo da cota de tela a luz das
mudangas na forma de programagao
das salas de exibi¢do promovidas pelo
advento da distribuicao digital.

Aperfeicoamento dos procedimentos e
critérios para utilizagdo de recursos
publicos federais incentivados por
pequenos ¢ médios exibidores, de

modo a ampliar o acesso a obras

brasileiras independentes, estimular a

maior diversidade do parque exibidor.

Regulamentagdo do credenciamento
de entidades programadoras de canais
de distribuicao obrigatoria e da
veiculagdo de publicidade nestes
canais.

Promocao da acessibilidade visual e
auditiva nos canais de programacao
veiculados na TV Paga.
Estabelecimento de diretrizes para a
gestdo de direitos de exploragdo
econdmica de projetos audiovisuais
realizados com recursos publicos
federais e comunicacéo;
regulamentacdo de seu licenciamento
para veiculacdo em canais educativos,
legislativos, universitarios, judiciarios,
comunitarios e estabelecimentos
publicos de ensino, dez anos apos a
sua primeira exibicao; e definicao de
critérios para fins de Classificagdo de
obras aptas a atender as obrigacdes de
veiculacdo de contetido brasileiro
estabelecidas na Lei 12.485.

Aprimoramento e simplifica¢do dos
procedimentos referentes a criagdo e
operagdo dos FUNCINEs.

Estabelecimento de escopo e
procedimentos para a implantagdo da
ferramenta de media¢do de conflitos

na ANCINE.
Defini¢do dos procedimentos para
atuagdo da ANCINE no campo da
defesa da concorréncia e da ordem
econdmica nos termos previstos pela
Lei 12.529/2011 que estrutura o



Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.

Para a mensuracdo do grau de cumprimento da Agenda utilizamos
metodologia que atribui percentual de cumprimento a conclusao de etapas do
processo de regulamentacao.

A metodologia de mensuracao do grau de cumprimento da Agenda valoriza
cada uma das principais etapas de elaboragao/revisao normativa. As etapas que
precedem a elaboragdo de Minuta de norma representam até 50% de
cumprimento de todo o processo. Dessa forma, € dada uma relevancia as fases
iniciais da producdo normativa, de forma incentivar o uso ferramentas que
assegurem a qualidade regulatoria desde as suas primeiras etapas. O processo
de tramitagdo até a fase de consulta e audiéncia publicas pode representar até
90% de cumprimento. Os 10% restantes dizem respeito a deliberagao final pela
Diretoria Colegiada e a Publicagao da Norma.

Das 10 agdes previstas na AGENDA 2017/2018, observamos, no final de
2018, o seguinte padrao de cumprimento:

Cumprimento da Agenda 2017/2018 por Grau de Execucao

Faixas Acoes | % | Acumulado (%)
Status em 31 de dezembro de 2018
[100% (concluido) 2 120 20
[70% ~ ]100% (avancado) 4 140 60
[50% ~ ]70% (intermediario) - - 60
10% ~ 150% (iniciado) 3 30 90
[0% (nao iniciado) 1 10 100

Conforme a tabela acima, observa-se que 10% das acdes previstas na
AGENDA 2017/2018 nao foram iniciadas até o final de 2018. Na outra ponta,
60% das agdes alcangaram 70% ou mais de cumprimento, sendo que 20%
foram integralmente concluidas.

Desagregando os dados de cumprimento por diretriz do Plano de Diretrizes e
Metas da ANCINE (PDM), temos a seguinte situacao, com referéncia as agdes
enumeradas na Tabela anterior:

Cumprimento da Agenda 2017/2018 por Diretriz do PDM

ACOES MEDIA DE

DIRETRIZES DO PDM PREVISTAS | CUMPRIMENTO



Diretriz 1: Ampliar e diversificar a oferta de servigos

- Agles 2, 3,4
de exibigdo e facilitar o acesso da populagdo ao

e’
cinema

Diretriz 2: Desenvolver e qualificar os servigos de TV
por assinatura ¢ de video por demanda, oferecidos em
todos os ambientes, e ampliar a participagdo das
programadoras nacionais e do contetdo brasileiro
nesses segmentos de mercado

-AcOes 1¢6

Diretriz 3: Fortalecer as distribuidoras brasileirasea | - Agdo2e 3
distribuicdo de filmes brasileiros

Diretriz 4: Dinamizar e diversificar a produgéo
independente, integrar os segmentos do mercado - Agdes 1, 2,
audiovisual, fortalecer as produtoras e ampliar a 4,7e8
circulacdo das obras brasileiras em todas as
plataformas

Diretriz 5: Capacitar os agentes do setor audiovisual
para a qualificagdo de métodos, servigos, produtos e
tecnologias

Diretriz 6: Construir um ambiente regulatorio
caracterizado pela garantia da liberdade de expressao,
a defesa da competicdo, a protecdo as minorias, aos
consumidores ¢ aos direitos individuais, o
fortalecimento das empresas brasileiras, a promogao
das obras brasileiras, em especial as independentes, a
garantia de livre circulag@o das obras e a promogéo da
diversidade cultural

-Acgdes 1,5, 8
e 10

Diretriz 7: Aprimorar os mecanismos de -Acgdes 7,8 ¢
financiamento do audiovisual ¢ incentivar o 9
investimento privado

Diretriz 8: Aumentar a competitividade e a inser¢do ~
o . . . -Ac¢do 8
brasileira no mercado internacional de obras e servigos
audiovisuais
Diretriz 9: Promover a preservagao, difusdo,
reconhecimento e cultura critica do audiovisual
brasileiro

Diretriz 10: Estimular a inovagdo da linguagem, dos
formatos, da organizacdo ¢ dos modelos de negocio do | - A¢des 8 ¢ 9
audiovisual

(31/12/18)

75%

7,5%

57,5%

43%

47,5%

56,67%

15%

42,5%



Diretriz 11: Desenvolver centros e arranjos regionais
de producéo e circulagdo de conteido audiovisual e
fortalecer suas capacidades, organizacao e diversidade

Diretriz 12: Ampliar a participagdo do audiovisual - -
nos assuntos educacionais

Da analise do quadro acima, € possivel observar maior grau de cumprimento
médio das agdes relacionadas as seguintes diretrizes do PDM:

- Diretriz 1 - Ampliar e diversificar a oferta de servigos de exibi¢ao e facilitar
0 acesso da populagdo ao cinema;

- Diretriz 3 - Fortalecer as distribuidoras brasileiras ¢ a distribuicao de filmes
brasileiros;

- Diretriz 7 - Aprimorar os mecanismos de financiamento do audiovisual e
incentivar o investimento privado;

Dentre as matérias em fase avangada de cumprimento ou integralmente
cumpridas  destacaram-se  aquelas  relacionadas a  Distribuicdo
Cinematografica, Cota de Tela, Pequenos e Médios Exibidores e Mediacao.

As agdes concluidas resultaram nos seguintes atos normativos:

- IN n° 138/2017 (revisao da IN 65) (A¢do 2): Revisao da norma que trata do
envio de relatorios de distribuicao cinematografica. A alteracao teve for
finalidade a anulagdo da modalidade Agregado do Sistema de
Acompanhamento da Distribuicdo em Salas (SADIS), e consequente
adequag¢ao da modalidade Detalhado do SADIS. O resultado combinado
dessas agodes ¢ a reducao do volume de informacdes enviados pelo SADIS.

- IN n° 141/2018 (revisao da IN 88) (Acdo 4): Revisao da norma que trata
dos critérios de afericdo da Cota de Tela. A principal inovacao esta na adogao
da aferi¢ao por sessdo cinematografica. Com ela o cumprimento da
obrigatoriedade regulatdria se daria de forma isondmica e realista,
beneficiando os exibidores que programarem mais sessoes de obras
brasileiras.

Se encontram em avancado estdgio de cumprimento (entre 70% e 90%) as
seguintes matérias: Ordem Econdmica, Pequenos e Médios Exibidores,
Revisao do Regulamento dos FUNCINEs e Mediagao.

Embora figurem com apenas 15% de cumprimento, as matérias “Canais de
distribuigdo obrigatoria”, “Distribui¢do via satélite” e “Direitos”, avangaram
no ultimo biénio. A matéria “Canais de distribui¢do obrigatoria” teve noticia



regulatoria submetida a Consulta Publica e a AIR estd em elaboragdo. A
matéria “Distribuicdo via satélite” teve Nota Técnica elaborada pelo Grupo de
Trabalho coordenado pela Coordenagao de Estudos Regulatorios e
Concorrenciais. Por fim, foi reconstituido GT para elaboracao de AIR sobre o
tema “Direitos”, o referido GT esta em atividade.

O quadro completo de cumprimento das acdes regulatorias previstas na
Agenda 2017/2018, apurado em 31 de dezembro de 2018, ¢ o seguinte:

O

10

Status da Agenda Regulatoria 2017-2018

Aciao

Regulamentagdo dos canais de distribui¢do obrigatdria
no Servigo de Acesso condicionado.

Revisdo da regulamentagdo do envio obrigatorio de
relatorios de comercializagdo pelas empresas
distribuidoras de obras audiovisuais para salas de
exibi¢do (Instru¢do Normativa n° 65).
Regulamentagao da distribuigdo de filmes ao segmento
de salas de exibicao diretamente do exterior para o pais
via satélite.

Revisdo da regulamentagdo do cumprimento e da
afericdo da exibi¢do obrigatoria de obras
cinematograficas brasileiras de longa-metragem
(Instrugdo Normativa n° 88).

Regulamentagdo da atuagdo da ANCINE no campo da
defesa da concorréncia e da ordem econdmica.

Regulamentagdo da inclusdo de tecnologias de
acessibilidade visual ¢ auditiva na TV Paga.
Revisdo da regulamentacdo da utilizagdo de

mecanismos de incentivos fiscais federais para fomento
a pequenos ¢ médios exibidores brasileiros (Instru¢ao
Normativa n° 61).

Regulamentagdo da gestdo de direitos de exploragdo
econdmica de projetos audiovisuais fomentados com
recursos publicos federais e para fins de classificacdo de
obras aptas a atender as obrigagdes de veiculagdo de
conteudo brasileiro estabelecidas na Lei 12.485.
Revisdo da regulamentagdo dos procedimentos relativos
a criagdo e operagao de FUNCINESs (Instrugao
Normativa n° 80).

Regulamentagdo da atuacdo da ANCINE na mediagéo
de conflitos.

Status
AIR em

elaboragdo

IN publicada

NT elaborada

IN publicada

IN em analise

Nao iniciado
IN em analise
para

deliberacao
final

AIR em
elaboragdo

IN em analise

IN em analise
para
deliberacao
final

MEDIA CUMPRIMENTO DA AGENDA 2017/2018

Cumprimento
(31/12/18)

15%

100%

15%

100%

70%

0%

85%

15%

70%

90%

56%






