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RELATORIO DE CUMPRIMENTO DA AGENDA REGULATORIA ANCINE 2013/2014
(abril de 2015)

1. A organizacdo e o acompanhamento da Agenda Regulatdria permite que, ao final do periodo
enfocado, seja possivel avaliar o grau de desenvolvimento dos temas escolhidos como
prioritarios. Esse exercicio permite mensurar a efetividade da Agéncia na realizacdo das acbes
planejadas e enseja a reflexdao sobre as razdes para o possivel ndo cumprimento integral de
alguma(s) delas. Neste sentido, a Agenda é também um instrumento de prestacdo de contas, o
qual permite avaliar o desempenho da agéncia reguladora no cumprimento dos compromissos

assumidos junto a sociedade.

2. Sendo assim, este Relatério visa apresentar brevemente os pontos focalizados pela Agenda
Regulatéria 2013/2014, e verificar o grau de desenvolvimento das acdes planejadas para o
periodo. Importou ndo so identificar as matérias que foram normatizadas, ou que tiveram
significativo avango no seu desenvolvimento, mas também observar as matérias nao iniciadas

e refletir sobre a importancia de manté-las na Agenda que guiara o préximo biénio.

3. Em fevereiro de 2013 foi publicada, por meio da Portaria ANCINE n2 28, de 5 de fevereiro de
2013, a terceira edicdo da Agenda Regulatéria da ANCINE, relativa ao biénio 2013-2014. Essa

Portaria teve seu Anexo alterado pela Portaria ANCINE n2 210, de 30 de junho de 2014.

4. A Agenda 2013/2014 foi menos extensa que a Agenda 2010/2011: apresentou dezesseis
acGes prioritarias, ante vinte e cinco daquela Agenda. Isto refletiu o esforco da Agéncia em

direcdo a uma maior concisdo e aderéncia as principais prioridades regulatdrias para o biénio.

5. A descricdo das 16 agbes que compuseram a AGENDA 2013/2014, conforme publicado na
Portaria ANCINE n? 210/20141, estdo no quadro a seguir:

! Esta Portaria foi publicada no Didrio Oficial da Unido de 2 de julho de 2014.
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TEMA OBJETIVO MATERIA
DISPENSA DE Regulamentacgdo sobre dispensa de
CUMPRIMENTO DE | Regular as atividades de fomento e & . ¢ . p
1 . s g L cumprimento de obrigatoriedades de
COTAS protegdo a industria audiovisual rogramacio. distribuicio e exiegéncia de
(LE1 12.485/2011) programagdo, distribuicao e exig
conteldo e canais brasileiros.
Estimular a diversificacdo da Estruturagdo e articulagdo do Programa de
5 PRODAV producdo audiovisual nacional e o Apoi_o éo Desenvolvimento do Audiovisual
fortalecimento da produgédo Brasileiro — PRODAV
independente e das produgdes
regionais
3 CLASSIFICACAO DE | Regular as atividades de fomento e Revisdo dos critérios d? cljassificagéo de
EMPRESA protecdo a industria audiovisual empresas do setor audiovisual para
emprego de recursos publicos federais
Regular as atividades de fomento e R.egglamentagao de~cr|ter|osA pa.ra gestdo de
4 DIREITOS g L direitos de exploragdo econ6mica de
protegdo a industria audiovisual . T .
projetos audiovisuais realizados com
recursos publicos federais
METADADOS DE Gerir o sistema de informag0es para
5 PROGRAMACAO o monitoramento das atividades da Regulamentacdo do envio de informacgdes e
(LEI 12.485/2011) industria audiovisual metadados por programadoras da TV por
Assinatura
PARTICIPACAO Promover a articulagdo dos vérios
6 SOCIAL elos da cadeia produtiva da industria Regulamentagao para criacdo de Camaras
audiovisual nacional Téchicas
SISTEMA DE Gerir o sistema de informagdes para
7 CONTROLE DE 9 m’oniForam?nFo das atividades da Regulamentagio para apreensio de dados
BILHETERIA indUstria audiovisual de bilheteria das salas de cinema comerciais
CANAIS DE Estimular a diversificagdo da
3 DISTRIBUICAO producdo audiovisual nacional e o Regulamentacgdo do credenciamento,
OBRIGATORIA fortalecimento da produgdo programacado e utilizagdo de espagos por
(LEI 12.485/2011) |independente e das produgdes canais de distribuicao obrigatéria
regionais
TERMO DE
9 AJUSTAMENTO DE | Regular as atividades de fomento e Regulamentacdo sobre a tomada de
CONDUTA - TAC protecdo a industria audiovisual compromisso de ajustamento de conduta de
agentes econémicos
Aumentar a competitividade da Proposi¢do de revisdo da estrutura
1 DE E
0 CONDECIN industria nacional tributaria da CONDECINE
1 INVESTIMENTOS Regular as atividades de fomento e Revisdo da regulamentacdo das operagdes

protec¢do a industria audiovisual

de investimento em projetos audiovisuais
por meio dos mecanismos dos art. 32 e 32A
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da Lei 8.685/1993 e inciso X do art. 39 da
MP 2228-1/2001

Estimular a universalizagdo do acesso
12 ACESSIBILIDADE as obras audiovisuais, em especial as

Sk Regulamentagdo de dispositivos que
nacionais

garantam o acesso

Gerir o sistema de informagdes para | Regulamentagdo sobre tratamento e difusdo
13 SIGILOSIDADE 0 monitoramento das atividades da de dados sigilosos e sobre acesso a
industria audiovisual informagdo

Regulamentagdo de parametros de custos
para projetos audiovisuais que utilizem
recursos publicos federais

Regular as atividades de fomento e

14 CUsSTOS protecdo a industria audiovisual

Regular as atividades de fomento e

e e . Regulamentacdo da acdo da ANCINE no
protecdo a industria audiovisual

campo da defesa da ordem econdémica

15 | ORDEM ECONOMICA

Regular as atividades de fomento e

e e o Regulacdo sobre mediagdo de conflitos
protecdo a industria audiovisual

16 MEDIACAO

6. A acdo (1) visava regulamentar o artigo 21 da Lei n? 12.485/2011, que permite a dispensa e
transferéncia de cota em caso de comprovada impossibilidade de seu cumprimento. O artigo
35 da Instrucdo Normativa n2. 100/2012 ja trazia algum regramento que permitia a
operacionalizacdo do dispositivo em carater provisério. Mas tal norma se mostrou necessaria
porque as disposicdes presentes na IN n2. 100 careciam de grau de detalhamento e de
objetividade para a operacdo corrente do dispositivo. Assim, esta a¢do foi regulamentada por

meio da Portaria ANCINE n2. 306, de 21 de dezembro de 2012.

7. A acgdo (2) referia-se ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Industria Audiovisual
(PRODAV). As iniciativas planejadas para o biénio no ambito do PRODAV relacionaram-se a
sete das doze Diretrizes da ANCINE, pois trata-se de um amplo programa de incentivo ao setor
audiovisual, por meio de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que lida com 4
principais eixos: i) Desenvolvimento de projetos e formatos de obras brasileiras; ii) Produgéo e
difusdo de conteldos brasileiros para o cinema e a televisdo; iii) Capacitacdo e formacdo
profissional; e iv) Implantacdo e formacao de salas de cinema. O regulamento geral e os editais

do Programa foram publicados em 27 de dezembro de 2013.
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8. A acdo (3) buscou aperfeicoar o sistema de classificagdo de empresas para fins de
autorizacdo para captacdo de recursos oriundos de renudncia fiscal. Embora a revisdao da
respectiva Instrucdo Normativa ainda nao tenha sido publicada, a sua minuta ja foi a Consulta

Plblica. Essa matéria faz parte da Agenda Regulatdria 2015/2016.

9. A acdo (4) referia-se a gestdo de direitos sobre obras produzidas com recursos publicos
federais. Esta matéria ndo chegou a ser iniciada no biénio 2013/2014, mas também compde a

Agenda Regulatdria 2015/2016.

10. A acdo (5) dizia respeito ao desenvolvimento de sistema de captura e processamento de
dados sobre as grades de programacdo da televisdo por assinatura. No entanto, o processo de
desenvolvimento e implementacdo do referido sistema revelou ser desnecessario, neste
momento, a regulamentacdo da inclusdo de informagdes como metadados associados ao sinal
de programacdo dos canais de TV paga. Por esta razdo, esta matéria ndo foi regulamentada e

incorporada a Agenda Regulatéria 2015/2016.

11. A acdo (6) referiu-se a regulamentagdo da criagdo de Camaras Técnicas. Esta medida visou
a ampliagdo dos instrumentos de participa¢do social — como a Consulta Publica e a Audiéncia
Pudblica, ja regulamentadas na Resolugdo de Diretoria Colegiada n? 40 — nos temas tratados
pela ANCINE. Embora esta norma ainda ndo tenha sido publicada, a sua minuta ja foi a

Consulta Publica.

12. A acdo (7) buscou a ampliacdo e a manutencdo de banco de dados sobre o segmento de
exibicdo em salas de cinemas. O objetivo da implanta¢do do Sistema de Controle de Bilheteria
— SCB —, dispositivo previsto na MP 2228-1/2001, é expandir o conhecimento sobre o
mercado e também aperfeicoar os mecanismos de fiscalizacdo das salas de cinema comerciais.
Dada a complexidade desta matéria, que envolveu diversas areas técnicas da Agéncia e
consulta a agentes externos, ndo foi possivel conclui-la até o final de 2014. Mas a minuta de

Instrugdo Normativa ja se encontra em fase de Consulta Publica.

13. A acdo (8) visava regular o compartilhamento do canal comunitario a ser ofertado

compulsoriamente a todos os assinantes de pacotes, nos termos do artigo 32 da Lei n?
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12.485/2011. Esta a¢do ndo chegou a ser iniciada no biénio 2013/2014, mas figura dentre as

acdes previstas na Agenda 2015/2016.

14. A agdo (9) visou regulamentar a competéncia da ANCINE relativa a celebragdo de Termos
de Ajuste de Conduta (TAC). O TAC tem como objetivo adequar a conduta dos agentes
econOmicos a legislacdo vigente e aos objetivos estabelecidos no artigo 62 da MP 2228-
1/2001. Esta matéria também se encontra em avancada fase de cumprimento, ja tendo a

minuta de Instrucdo Normativa ido a Consulta Publica.

15. A ac¢do (10) visava a revisdo da estrutura da CONDECINE, sobretudo em relagdo aos valores
relativos a video doméstico, com possibilidade de extensdo a outros segmentos. Esta matéria
teve seu escopo modificado na Agenda 2015/2016, de forma a se concentrar no segmento de

Video por Demanda.

16. A acdo (11) buscou harmonizar o conjunto de normas e regramentos para operacdes dos
investimentos previstos nos artigos 32 e 32A da Lei n? 8.685/93 e inciso X do art. 39 da MP n?
2.228-1/01. Esta matéria também se encontra em estagio avancado de cumprimento, e faz

parte da Agenda Regulatéria 2015/2016.

17. A acdo (12) buscou adequar a acdo da Agéncia ao Decreto presidencial n? 5.296, que trata
da promocdo da acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. A complexidade desta matéria fez com que ela fosse enfrentada pela Agéncia em
dois momentos. O primeiro referiu-se a garantia da existéncia de critérios bdsicos de
acessibilidade a serem observados por projetos audiovisuais financiados com recursos geridos
pela ANCINE, por meio da Instrugdo Normativa n2. 116, de 18 de dezembro de 2014. O
segundo momento diz respeito ao debate acerca da garantia de acessibilidade nas salas de

exibicdo. Esta acdo esta prevista na Agenda 2015/2016.

18. A agdo (13) tratou da criagdo de regramento sobre a guarda e difusdo de toda a informacdo
de responsabilidade da Agéncia. Em fun¢do da quantidade e da qualidade das informacdes a
serem geridas pela ANCINE, o desenvolvimento de regramento especifico sobre sigilosidade

tornou-se prioritario. Assim, em 1 de abril de 2013 foi publicada a Resolu¢do de Diretoria
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Colegiada n2. 53, que normatiza os procedimentos internos para o tratamento sigiloso das

informagdes encaminhadas a ANCINE.

19. A acdo (14) tinha por objetivo dotar a Agéncia e, em particular, a area de fomento, de um
conjunto de informacdes referenciais para andlise de itens de custo. No entanto, apds analises,

optou-se pela ndo regulamentacao desta matéria.

20. A agdo (15) visava regulamentar conjuntamente o artigo 72 da Lei n2 12.485/2011, que
trata da vedacdo a algumas praticas anticompetitivas, e o § 62 do artigo 66 da Lei n2
12.529/2011, que trata de instauragdo de inquérito administrativo junto ao CADE a partir de
representacdo de agéncia reguladora, a fim de que a Agéncia atue no campo da defesa da
Ordem EconOmica. Esta matéria ndo chegou a ser iniciada no biénio em referéncia, mas faz

parte da Agenda 2015/2016.

21. Finalmente, a acdo (16) referia-se a norma sobre mediacdo. Este instrumento pode vir a
constituir solucdo mais flexivel e eficiente para facilitar a comunicacdo e a negociacdo entre
dois ou mais agentes regulados, e o artigo 59 da IN 100 prevé a edicao de regulamento

especifico sobre a matéria. Esta matéria também compde a Agenda 2015/2016.

22. Ao longo do biénio 2013/2014, outras doze acbes, ndo previstas na Agenda, tornaram-se
prementes. Dessas matérias, quatro foram integralmente cumpridas, uma estd em vias de ser
finalizada e as outras sete passardo a integrar a Agenda 2015/2016. Da mesma forma, todas as
acGes que ndo chegaram a fase inicial de publicacdo de Noticia Regulatéria fardo parte da

Agenda que guiara o préximo biénio.

23. Vale ressaltar que também foi caracteristica da Agenda 2013/2014 a presenca de ac¢des
gue ja haviam feito parte da Agenda 2010/2011. Mais especificamente, oito das quinze acGes
regulatdrias previstas na Agenda 2013/2014 j4 estavam presentes na Agenda 2010/2011. A
explicacdo para isso foi a extensdao do escopo daquela Agenda, tendo em vista o estoque

regulatdrio gerado pela Lei 12.485/2011.



